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La nécessité et I'intérét d’un Plan
National d’Affectation des Terres
(PNAT) au Gabon

Le PNAT constitue le plus haut niveau du
processus politique et technique de ['utilisation
du territoire.

Le PNAT offre l'opportunité d’encadrer de
maniere  cohérente les initiatives de
développement en maximisant les opportunités
d’optimisation et en minimisant les risques de
conflits car, résultant d’'une collaboration entre
tous les ministeres, il constitue le premier
dispositif de gestion du territoire entierement
issu des administrations gabonaises et devient
I'instance de référence d’une planification
cohérente du territoire.
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OBJECTIFS ET DEMARCHE
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OBJECTIFS ET DEMARCHE
Qu’est ce qu’est le PNAT ?

Le PNAT est un processus de planification par lequel le gouvernement établit et
véhicule ses orientations en matiere de gestion rationnelle des terres et des
ressources du domaine de |'Etat.

Pourquoi ?

~ La mise en ceuvre du PNAT s’inscrit dans le cadre la contribution que le Gabon“-@_
~ entend apporter a la résilience de notre Planete au choc des changementsa_é_

~ " climatiques : par ses objectifs d’optimisation de l'usage de nos terres, couvertes a =
~ . 88%de foréts. PR
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OBJECTIFS ET DEMARCHE
Quels sont ses objectifs ?

 Mettre en valeur les ressources du territoire,
* Minimiser le risque de conflits entre les usages incompatibles,
» Optimiser les opportunités en termes d’usages multiples et compatibles.

Quel est sont role ?

~ Le role du PNAT est d’adresser une orientation a chaque zone du territoire
- correspondant a une ou plusieurs activités afin de mettre en valeur les ressources
> duterritoire.
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OBJECTIFS ET DEMARCHE
Quelle approche ?

 Créer une commission interministérielle
(21 administrations)

e Créer deux sous-comités comité
technique et comité juridique
PNAT:
- PSGE
- Lois

e Associer les administrations techniques
(départements ministériels, agences
gouvernementales, secteur privé) pour la
fourniture des données et les échanges
techniques sur les différentes données.

Orientation et décision

Plans Sectoriels: PNG:

- SNDI - Collecte, Normalisation,

- SNADT Spatialisation des données et
- etc des informations

Suivi et évaluation

S,

.
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OBJECTIFS ET DEMARCHE
Quelle approche ?

Principaux secteurs a grande superficie:

Un processus d’affectation basée
sur :

Pétrole || Mines | Forét Agriculture | Energie | Préservation | Infrastructures | Habitat urbain et | Défense
et élevage | et eaux | Conservation || de transport | domaine rural

Cadre juridique et institutionnel

e Un acces permanent aux
informations concernant
I'affectation des terres pour I "
toutes les parties prenantes W—» Conception Dialogue
informations ' et scénarios constructif
* Une approche participative a
travers un dialogue

Décision

Realisation
et suivi

- * Une approche adaptative a
travers un suivi continu et la
réévaluation des stratégies mise
en oceuvre

Revue / modification
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OBJECTIFS ET DEMARCHE
Quelle approche ?

Les dix (10) étapes définies

0

Etats des lieux et diagnostic des usages et affectations actuelles des terres

Prise en compte des objectifs du programme national de développement

Identifications des terres potentielles

Conception et construction des scénarios de localisation des utilisations potentielles

Analyse et dialogues constructifs concernant les options des affectations du zonage

|

Prise de décision politigue basée sur ce que le gouvernement entend faire
dans chacune des zones préalablement identifiées

- adoption par le conseil des Ministres

i
Réalisation et suivi du plan qui comprend la phase d’approbation et
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OBJECTIFS ET DEMARCHE
Quell approche ? Etape O

éfinition de
esoins et de
normes

e Données sur les utilisations et les affectations actuelles des terres par secteur,

y compris les droits fonciers;
e Données bio-géophysiques et socio-économiques.

Approche
carto

e Présentation des affectations par secteur,

e Caractérisation des superpositions des affectations du territoire par secteur
d’activité et identification des potentiels conflits.

g e identifier les possibilités d’affectation multiples du territoire,

e Répertorier les hypotheses d’exclusivité d’affectation,

e Recenser les textes juridiques régissant les différents secteurs d’activité

Approche e Rappeler le processus juridique d’affectation du territoire

juridique e Déterminer au regard de la réglementation, les usages compatibles des terres

concernées ou recenser les cas d’exclusivité d’affectation

<
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Présentation de quelques
AFFECTATIONS ACTUELLES et

commentaires -
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~ ..« | Concessions agriculture

SN ECHE SOYEM l . .
i Les concessions agricoles du secteur
TR, g | formel s’étendent sur 2029 km?, soit
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e o 0,8% des terres du Gabon, pour la
o SO (x ,- production d’huile de palme,
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996 km?
s S | Les séries agricoles des concessions
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b . I'activité agricole ou autres activités
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Tes Elalitith

Permis forestiers

- La surface occupée par les permis forestiers
' représente 15 millions d’hectares dont la moitié
de cet espace concerne les CFAD.

Les concessions forestieres au Gabon couvrent
une superficie de 150 833 km2, soit 57% de la
surface totale du pays (octobre 2013)

I existe 5 sites pilotes de foréts
communautaires:

e - Guietso au Sud

- Ongam au Nord-Ouest

- Dacefi ( 2 zones) au Nord-Est
- - Nicang au Nord
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©  Chefdieu de province I Said
2 Réalisation: PNAT Gabon, 2015
+  Chefdieu de département Soice MnEta s o
—— Route princigale Projection: GTM 2002

| —— Route secondsire
4 Unité de premiére transformation de bors
4 Unite de deuxiams transformaticn de bais

4 Units de iare st deuxis
= | Plantation forestiére
" | Permis forestier associs (PFA)
1 Forét communautsire site pliote
C f &re acus o dursble (CFAD)
Espace réservé aux nationaux pour I'sttnbution des permis foresters & titre exceptionnel (PFA)
C lon prev! d'aménsg transformation (CPAET) avec plen d'aménagement
B c ion provisclre d'aménsg o transformation (CPAET) sans plsn d'aménagement
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Permis pétroliers

La superficie totale affectée au secteur
pétrolier est de 111 277 km?, ce qui
représente 24% de I'étendue d’application
du PNAT, dont 1% seulement est attribué a
I’exploitation.

Il existe 10 permis pétroliers onshore et 15
permis pétroliers offshore.

[ —
Gapale - Remio'dexpiokation :‘h;;n::m““':amm 2005
Chetlleu e provinca Bl concossion petrcliere g:ﬂ“}:ﬁx"g.":‘:‘z’og‘am""’ Aechnigues
Chet-lley ¢o cépartement | | Slocs pétrollers bres
Roule prircipale I: Aulorsstion excluswve dexplaralion
Route secondaire - Aulormation exclusve de dévelcpperment et dexaloilaticn
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. | Permis miniers

Carrieres minieres:

170954

Il existe 40 carrieres minieres:

| On dénombre:

12 carrieres minieres qui extraient du
granite

3 qui extraient du calcaire

1 qui extrait du Granitoide

| 1 qui extrait du Gravier

1 qui extrait du Gres

5 qui extraient la Latérite -
1 qui extrait de la Magmatites ;

Mg

e

< . .
o % 9 qui extraient du sable
T ~ s
~ e~ ¢ : A ey . . ope
. oo wOUE
———— - : <1 qui extrait du Silice
% Vs
o Capitale I Permis d'exploitation miniére - AA— i 1 H H d I D I H
3 3 Chef-lisu de Province /77 Concessions minidras ki q u I EXt ra It e a 0 O m Ie
Chef-lieu de Département l: Ancienne concession de Belinga i S 1 . t . t d I D I . t d
Route principale Permis de recherche miniére q u I ex ra I e a 0 O m I e e u
Routs secondaira Aulorisation de prospection minidre

calcaire
1 qui extrait 4 Matériaux de carrieres
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Quelques éléments de diagnhostics
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Différentes zones de superposition

Commentaires :

Terres non affectées: 12%

v

Terres affectées a une activité: 52%
Terres affectées a deux activités: 31%

Terres affectées a trois activités: 4%

Terres affectées a quatre (et plus)
- activités: 1%

- Terres non affectées (12%) 3 E )

Réalsaton. PNAT Gaben, 2018
Source: ¥ Istares sscionels tschnisues

I Terres affectees a Une activité (52%) B B
> - Terres affectées a deux activités (31%)
- - Terres affectées a trois activités (4%)
- Terres affectées a quatre (et plus) activités (1%)
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Villages dans concessions forestieres

o

Guinée Equatoriale

Commentaires:

Il existe 643 villages a I'intérieur des
différents types de permis forestiers:
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L Plantation forestiere \ Permis forestier associé (PFA)

Espace réservé aux nationaux (PFA)
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A
Villages dans concessions forestieres
b Commentaires:
- | ~ Nl Il existe 643 villages a I'intérieur des
A AN N différents types de permis forestiers:
i Dans certaines zones, comme La zone de
—— - Makokou-Ovan, une bande de 5 km de part
o et d’autre de la route a été exclue des CFAD ;
Dans d’autres zones, par exemple a
‘ . y 3 V4 7
. A Koulamoutou, cette bande n’a été exclue que
i | | d’un seul coté de la route;
R = ' Pour 64 villages, inclus dans les CFAD, des
. i ; kb Y ‘s . st .
S s - = By séries agricoles ont été établies pour
: - ';"ﬁ 2 e, A i . & .';m‘y n i . . B =
_ . . reconnaitre les droits coutumiers des villages 2 Waet
o TN, a . (18,8 km? en moyenne par village); 2
—t 5 S i ‘ i ?;. : S
e, Pour 579 villages, aucune mesure n’a été =

= = prise pour respecter leur domaine rural.
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o, Permis pétroliers — Concessions forestieres

Commentaires :

R De maniere générale, on constate beaucoup
| de superpositions entre le secteur Forét et

Pétrole mais sans que cela ne pose de
1 véritables conflits potentiels dans la mesure

ou la plupart de permis pétroliers concernent
des autorisations d’exploration.

Il apparait aussi clairement que sur le bassin —
sédimentaire cotier la presque totalité des mam

: : : Pt s

permis forestiers se superposent aux permis
74 . ) . o Bk, X
[T322% Parmis d'exploilalion el zoncession peliclitre p et ro I I e rs d eX p I O ra t I O n . e —_— = 5
Autonsaten exclusive d'exploraton pétrdiiers £ f\.. : =
- ::s forester assosk (FFAI . AY . . w&@.
. Lexemple de Rabi ou plusieurs permis sont e

CPAET sans plan d'sménagement

Esace résarvé 2ux nafionaus (PEA)

e superposés sur une CFAD certifiée FSC nous

Source: Ministéres seztanels techriques
Srojectan: GTM 2002

enseigne sur la compatibilité possible de ces
deux types d’activités.
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Forét - Conservation

Commentaires :

Concernant les parcs, tous les chevauchements se
situent dans les zones tampons et qui, sous réserve
d’une étude d’impact, ne représentent pas un
impact significatif

Les zones Ramsar du Bas Ogooué et de Birougou

connaissent de nombreux cas de superposition avec

des permis forestiers.

On constate ainsi qu'il y a une trentaine de permis B

forestiers inclus dans les sites Ramsar. A priori ces
permis forestiers ne sont pas dans des zones
humides mais pourraient étre considérés comme
étant des zones tampons des sites Ramsar.

Litnite e 2z piriphiéique du P CrAD 2 2 @
I

S s Dans la zone de Rabi, au nord de Gamba, la CFAD de

HELeE2 MInAres SeChonal enanues
Proedive STH 2202

B vome
I es

chasss | CPAE] 5ars pan dam&azenznt

CBG, certifiée par FSC depuis une dizaine d'années,
pose plusieurs problémes dont la superposition avec = ==
REPUBLIQUE GABONAISE : deux domaines de chasse, ceux d’lguéla et de
Conseil National Climat Ngové-Ndogo
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Forét - Agriculture

Commentaires :

La moitié des concessions sont issues d’anciens
permis forestiers : ce qui explique I'absence de
superposition ;

Aucune donnée géographigue n’a pu étre rendue
disponible concernant I'agriculture vivriere ;

Comparés aux 5 millions d’hectares prévus dans le
PSGE, seuls 318 000 ha sont aujourd’hui affectés a
I'agriculture (sans compter les cultures de
subsistance) ;

Par contre, le secteur forestier dispose de 15,4
millions ha contre une prévision de 13 millions
dans le PSGE ;

Les séries agricoles représentent toutes les zones
octroyées par les opérateurs aux populations
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Agriculture - Conservation

Commentaires :

L'unique chevauchement concerne |Ia
présence, dans une zone Ramsar, d’une
concession agricole pour le palmier a huile,
située a Makouké, et appartenant a SIAT
Gabon ;

I convient cependant de noter que
I'existence de la concession agricole est
antérieure au classement de la zone en site
Ramsar ;

Or, cette situation est préjudiciable a la
certification RSPO de ce site, nécessaire a
I’exportation de son huile de palme.

Recommandations: Faire une évaluation

technique des sites Ramsar.
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Pétrole - Agriculture

Commentaires :

:I Conceszion agroole
25

0 s
Parmis péirolier Reslisation: PNAT Cabon, 2005

1 i . Source: i iniatéres sectonels techniques
|| Lmits ge provings Puajglion. GTH 2002
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On constate 11 cas de
superposition des concessions
agricoles avec des activités de
prospection pétroliere.




Chevauchements Mines - Pétrole
E Autorisation d'exploitation pétroliere
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Mines - Pétrole

Commentaires :
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La carte montre de nombreux cas de
superposition de ces deux activités. On
observe néanmoins deux cas significatifs
montrant une autorisation exclusive de
développement et d’exploitation
pétroliere superposant un permis de
recherche minier pour la potasse, a

Mbanio et a la Remboué.

Recommandations: Evaluer la

compatibilité technique et juridiqgue de
ces superpositions




Plateforme cartographique et
portail de données en ligne
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Prochaines étapes
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Prochaine étapes
1. Finaliser et adopter le PNAT

1. Finaliser et distribuer le document préliminaire du PNAT aupres des parties prenantes
2. Définir les Commissions provinciales et le plan de communication

3. Mettre en oeuvre la communications and les consultation a I'échelle des territoires (provinces,
départements, etc.)

4. Finaliser et valider la premiére version du PNAT
5. Establir un systeme de gestion des données
6. Fournir les informations clés au PNAT (produire les données de base)

7. Mettre en oeuvre le procéssus de décision
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Prochaine étapes

2. Compléter le systéme National de suivi des foréts et des ressources naturelles

1. Dévelopepr et application une métghodologie de suivi continu par satellite des foréts

2. Cartographier et suivre 'emprise spatuiale des villages

3. Réaliser le suvi par satellitre des activité forestieres, d’agriculture indiustrielle, agricultural virviere
et des I'expension urbaine

4. Etablir le systeme de suivi sur le terrain des Ressources Naturelles et des Foréts

5. Cartographier la biomasse et les stocks de carbone
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Quelques exercices préliminaires
sur les potentiels des terres
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Potentiels des
terres pour le
palmier a huile
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Adéquation du palmier a huile pour les opérations industrielles
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Mise en ceuvre du Systeme
National de suivi des foréts
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Développement d’'un systeme national de suivi en quasi temps
réel du couvert forestier et des ressources naturelles

Acteurs : AGEQOS, INC, ANPN, MINEF, et autres
opérateurs de terrain (public, privé, sociéteé civile)

-
Satellite

Segment spatial
* Chaine de traitement d’'images
automatisée (algorithmes)

e Alertes de déforestation
* Photointerprétation

Segment Terrain
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' Réseau d’agents sur le terrain
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Réseau d’équipes au sol (Agents des
foréts, Agents des parcs, ONGs,
Observateurs indépendants agréeés)

=W Unité de saisie
43 des données

Segment BD

e Infrastructure de données
spatiales robuste accessible en
lighe

 Basée sur le Geoportail de

I’AGEOS et I'Atlas Forestier du



Suivi terrestre :

Inventaire forestiers et des
ressources naturelles sur le
terrain
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Suivi satellitaire : Cartographie continue de |'état et des
changements de |la forét

Etat du couvert forestier gabonais en 2015 et changements 2010-2015 (forét/non forét)

Changements entre 2010 et 2015

Couvert forestier en 2015
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Gestion et partage de l'information : mise en place d’'une

plateforme nationale sur les foréts

Valorisation et capitalisation des acquis : Atlas Forestier du Gabon

NN vinistere de la Forét, de 'Environnement et
I de la Protection des Ressources Naturelles

Atlas Forestier du Gabon

Q y
Couches X
Tout sélectionner Tout effacer

Dynamique d'Occupation du Sol v

Affectation des Terres A

+ Chemin de fer

D
«/  Aires protégées

&
" Plantations Forestiéres

]

" Concessions Forestiéres sous Aménagement

Durable (CFAD) Chemin de fer

D —=  Chemin de fer
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, = Aires protégées
+~ Conventions Provisoires d'’Aménagement, B Parc National
d'Exploitation et de Transformation (CPAET) [ Reserve
D Site Historique

U2 E Domaine de Chasse
" Permis hors aménagement (PHA) Plantations Forestiéres

Occupation du Sol v 0 50 100km Carpe, USAID, NICF, ESRI, Erdas  Esi, DeLorme, FAO, NOA, USGS | Les| ] Plantation Forestidre

Contenu

 Données sur l'occupation du
sol

 Donnée sur 'utilisation du sol
(concessions forestieres et
minieres, aires protégées, etc.)

 Données sur la dynamique des
foréts (perte et gain des foréts
GFW - UMD, autres données
partenaires)

e Couvertures Landsat
dénuageées 2001-2014

Fonctionnalités

» Affichage et analyses

* Importation/Exportation
 Téléchargement



Mise en ceuvre d’un Systeme
National de surveillance maritime
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Suivi satellitaire : Surveillance maritime

EARTHLAB

www.earthlab-gabon.da

cargo.

Frabilié. Probable

Taite(m)
Cset)

Viesse

[

stoppé

Commentsire  MMSI 838001875, Cargo AS VENETIA

Lattude.
Longitude

030815
oatdns

REPUBLIQUE GABONAISE
Conseil National Clim

g N,

FGis 7 Telespazio

A FinmeccanicaThales Company

Tobespazia France
Affichage

Nom Neppe

Fiabilté Probable -
Latilon 761 3 [1.67 3
Taille 0,00m 2]
cap Incertain

it ducap
Superficie [2,70km2 3
Type Nappe dhydrocarbure. -
Commentaire  Nappe dhydrocarbure Semble se

déplacer vers le nord (courants
marins). Source probable
étectée

PO

PREVENTION DES

LLUTIONS EN MER

EARTHLAB

Affichage

Nom Supply Ship

it
Latfon 7,65 o [11,68 s
Toile 91,76m [E]
Fiabilté de la taile.
Cap 216deg E
Fiabilté du cap
Superfide 0,00km? 5
Vitesse Stoppée %
Type

Commentaire A proximité duFPSO

Affichage

Nom FPs0

rabits
Lathon 765 Jhe ¢
Taile 319,09m

Fiablité de a taile
Cap 206deg s
Fabité ducop
Superfide 0,00km? 5
vitesse
o

Commentaire




Partenariats des Foréts du Bassin du Congo,
26eme Réunion des Parties, 21-26 novembre 2016, Kigali- RWANDA

CONGO BASIN FOREST PARTNERSHIP

PEBC

PARTENARIAT POUR LES FORETS DU BASSIN DU CONGO
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