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Atelier régional de validation technique des guides de planification 
et d’aménagement des territoires en Afrique Centrale 

07-08 mai 2013, Douala Cameroun 

Rapport 

Du 7 au 8 mai 2013, s’est tenu à Douala au Cameroun, l’Atelier régional de validation 
technique des guides de planification et d’aménagement des territoires en Afrique 
Centrale. Il a été organisé par la Commission des Forêts d’Afrique Centrale 
(COMIFAC) avec l’appui du Programme Régional de l’Afrique Centrale pour 
l’Environnement (CARPE), du Service Forestier Américain (USFS), en collaboration 
avec le Réseau des Aires Protégées d’Afrique Centrale (RAPAC) et l’Union 
Internationale pour la Conservation de la Nature (IUCN). L’objectif de l’atelier était de 
présenter pour validation technique des guides de planification et d’aménagement 
des territoires qui ont été discutés et validés au plan national par les pays du bassin 
du Congo.  

Une quarantaine de participants y ont pris part comprenant : les représentants des 
administrations en charge des forêts et de la faune et des Coordinations Nationales 
COMIFAC des pays suivants : Cameroun, Congo, Gabon, Guinée Equatoriale, 
République Centrafricaine, République Démocratique du Congo, Sao Tome et 
Principe et Tchad ; les représentants des organisations,  ci-après : COMIFAC, 
RAPAC, CARPE, USFS, IUCN, WCS. FAO, GEF, Banque Mondiale ; USAID, 
TRIDOM, PACEBCo, , Afriquenvironnement Plus. La liste des participants est jointe 
en annexe.  

Session d’ouverture 

Les travaux de l’atelier ont débuté par une session d’ouverture ponctuée par trois 
allocutions : celle du représentant du Secrétaire Exécutif du RAPAC, du Secrétaire 
Exécutif de la COMIFAC et le discours d’ouverture du Secrétaire Général du 
Ministère des Forêts et de la Faune du Cameroun. 

Prenant la parole, le représentant du Secrétaire Exécutif du RAPAC, Monsieur 
Sébastien KAMGA KAMDEM a rappelé le contexte dans lequel s’inscrivent les 
guides de planification de l’aménagement du territoire, leur pertinence et leur intérêt 
pour le RAPAC. Il a présenté le guide de planification et de gestion des aires 
protégées comme un outil de travail qui n’aura pour valeur ajoutée que par son 
appropriation et son utilisation efficiente par les principaux bénéficiaires, et a invité 
les institutions, les agences publiques et les partenaires de conservation à utiliser 
ledit guide pour l’élaboration des nouveaux plans de gestion et la révision des 
anciens plans. Il a enfin souhaité l’application des quatre guides pour la planification 



2	
  

	
  

de la gestion des ressources naturelles afin de permettre d’en tirer le meilleur 
avantage. Ceci ne peut se faire a-t-il poursuivi qu’avec la volonté, l’engagement et la 
collaboration des principaux acteurs incluant les partenaires techniques et financiers. 

Dans son allocution, le Secrétaire Exécutif de la COMIFAC, Monsieur Raymond 
MBITIKON a souhaité la bienvenue à tous les participants présents à l’atelier. Il a 
ensuite relevé que cet atelier se tient après plusieurs étapes franchies tant au niveau 
sous-régional que national ces deux dernières années dans le cadre du processus 
d’élaboration et de validation des guides de planification et d’aménagement des 
territoires en Afrique Centrale. M. MBITIKON a aussi fait un rappel sur les 
dégradations des ressources nationales qui font en ce moment partie des grandes 
préoccupations des pays d’Afrique Centrale, avec comme principale cause l’absence 
ou l’insuffisance de planification, notamment en ce qui concerne les affectations de 
terres selon les différentes vocations et priorités nationales, d’où l’importance a-t-il 
poursuivi de ces guides pour la gestion durable des ressources naturelles.  

Le Secrétaire Général du Ministère des Forêts et de la Faune du Cameroun, M. 
Dénis KOULAGNA Koutou a ouvert les travaux de l’atelier au nom du Ministre des 
Forêts et de la Faune empêché. Dans son discours, il a présenté un bref historique 
de l’engagement politique des pays de l’Afrique Centrale pour œuvrer de manière 
concertée à la conservation et à la gestion durable des écosystèmes forestiers du 
bassin du Congo. Après avoir énuméré quelques fonctions importantes que jouent 
les ressources forestières pour les populations telles les fonctions de production, de 
régulation et culturelles, il a relevé que la gestion de ces ressources constitue une 
réelle préoccupation tant pour les techniciens que pour les décideurs, et a souligné 
de ce fait l’urgence de doter les pays de la sous-région des outils de planification et 
de gestion à long terme des ressources naturelles de l’Afrique Centrale. Il a enfin 
renouvelé la ferme volonté du Cameroun à continuer à travailler de concert avec les 
autres pays membres de l’espace COMIFAC pour la formulation et la mise en œuvre 
des politiques sous-régionales forestières coordonnées. 

Deuxième session : mise en place du bureau 

Un bureau de la réunion a été mis en place et constitué de : 

Président : M. MFOU’OU MFOU’OU de la République du Cameroun 

Vice-président : M. Sébastien MALELE de la République Démocratique du 
Congo  

Rapporteurs : Monsieur Joseph NGOWOU de la République Gabonaise et M. 
Yves YALIBANDA de la République Centrafricaine, assistés par M. Valery 
TCHUANTE du Secrétariat Exécutif de la COMIFAC. 

La modération des travaux a été assurée par Monsieur André TOHAM de l’USFS. 

Les travaux se sont poursuivis par la présentation des participants, puis l’adoption de 
l’agenda de l’atelier. 
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Troisième session : Communications en plénière 

Deux séries de communications ont été présentées en plénière et ont porté sur les 
thèmes suivants : 

v Première série  

• Présentation des concepts de planification et aménagement en Afrique 
Centrale, par M. André TOHAM 

• Exemples d’application des Guides pour la planification et le développement 
des plans d’action stratégiques pour la conservation et la résilience aux 
changements climatique en Afrique de l’ouest, par M. Nicodème TCHAMOU 
de l’USFS 

• Exemples d’application et d’adaptation des Guides pour la planification et le 
développement des plans d’aménagements – Cas du Gabon, par André 
TOHAM 

• Présentation du Guide de planification de  l’aménagement intégré des 
paysages en Afrique centrale, par M. Nicodème TCHAMOU 

• Présentation du Guide de planification de la gestion des aires protégées en 
Afrique Centrale, par M. Sébastien KAMGA du RAPAC 

v Deuxième série 

• Présentation du Guide de planification pour la gestion des ressources 
naturelles à base communautaire en Afrique centrale (GRNBC), par Joseph 
TIEBOU du RAPAC 

• Présentation du Guide de planification pour la gestion des  zones d’extraction 
de ressources en Afrique centrale Joseph TIEBOU 

Chaque série de communications a été suivie d’échanges fructueux au cours 
desquels les représentants des pays ont présenté les expériences qui ont cours dans 
le processus national de planification de l’affectation des terres et ont ensuite formulé 
des recommandations.  

Quatrième session : travaux de groupes et restitution en plénière 

Suite aux présentations en plénière, deux groupes de travail ont été constitués en 
vue d’examiner les guides. Le premier groupe a travaillé respectivement sur les 
guides suivants : Guide de planification de  l’aménagement intégré des paysages en 
Afrique centrale ; et Guide de planification pour la gestion des  zones d’extraction de 
ressources en Afrique centrale. Le deuxième groupe a travaillé respectivement sur 
les guides suivants : Guide de planification de la gestion des aires protégées en 
Afrique Centrale ; et  Guide de planification pour la gestion des ressources naturelles 
à base communautaire en Afrique centrale. 
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Les travaux en groupe ont consisté notamment à : (i) vérifier si les guides reflètent 
les discussions menées au plan nationale ; (ii) intégrer les observations faites par le 
Gabon sur les guides ; (ii) articuler les modifications pouvant être insérées dans 
lesdits guides ; (iii) formuler des recommandations pour l’adoption desdits guides par 
les ministres et leur internationalisation au niveau des pays de l’espace COMIFAC. 

Au terme des présentations en plénière et des travaux de groupes, les participants 
ont validé les quatre guides de planification et d’aménagement des territoires avec 
amendements et sous réserve des améliorations à apporter auxdits guides.  

Aussi, les recommandations suivantes ont-elles été formulées par les participants : 

v S’agissant de l’amélioration et la finalisation des guides : 

1. Proposer une définition claire du terme « paysage » en vue d’avoir une 
compréhension commune de ce concept par l’ensemble des pays de l’espace 
COMIFAC (USFS) ; 

2. Intégrer dans les guides les recommandations faites lors des ateliers 
nationaux ; à cet effet, il est souhaitable que les représentants des pays 
transmettent lesdites recommandations au Secrétariat Exécutif de la 
COMIFAC (USFS, pays) ; 

3. Tenir compte dans les guides des processus de révision des législations 
nationales en cours dans divers secteurs, ainsi que les partenariats avec les 
acteurs de ces secteurs (mines, hydrocarbures, infrastructures routières, 
agriculture,  etc.) (USFS) ; 

4. Finaliser la mise en forme et l’édition des guides (USFS) ; 

v Pour ce qui est de l’adoption et l’internalisation des guides : 

5. Soumettre les guides de planification de la gestion au SE COMIFAC qui les 
portera à l’attention du Conseil des Ministres de la COMIFAC (SE COMIFAC) ; 

6. Saisir l’opportunité qu’offrent les processus nationaux d’affectation des terres 
en cours, ainsi que la mise en place des infrastructures de développement et 
l’interconnexion des voies de communication entre les pays, pour : 

o élaborer une feuille de route visant la prise en compte des guides par les 
ministères en charge de la planification, ainsi que dans le processus de 
prise de décision à l’échelle nationale (USFS) ; 

o Faire accepter le principe de paysages au plus haut niveau politique par 
toutes les parties prenantes en mettant en exergue les intérêts 
économiques d’autres secteurs (Pays) ; 

o S’entendre sur un schéma de base consensuel d’aménagement du 
territoire à l’échelle régional en se fondant sur les orientations du plan de 
convergence à soumettre au Conseil des ministres de la COMIFAC (SE 
COMIFAC, Pays) ; 
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7. Veiller à l’implication des autres administrations sectorielles (mines, 
hydrocarbures, agriculture, etc.) dans le processus de zonage forestier à 
l’échelle national (Pays); 

8. Elaborer un exposé de motifs à soumettre au Conseil des Ministres (USFS, 
SE COMIFAC) ; Les éléments à considérer dans l’exposé de motifs sont les 
suivants :   

o Contextualiser et présenter les opportunités qu’offre l’élaboration des 
guides dans un environnement d’émergence de l’exploitation des mines, 
de développement du réseau routier, des barrages hydroélectriques, du 
développement agricole, etc. 

o La nécessité d’élaborer les guides pour contribuer à la résolution des 
conflits liés à la superposition de l’usage des ressources naturelles ; 

o La nécessité d’internaliser les guides par les pays membres de la 
COMIFAC 

o La promotion de l’harmonisation des approches de planification du 
territoire sur la base des orientations du plan de convergence ; 

o Le souci d’aider les pays de se doter d’un plan d’affectation des terres ; 

o Promouvoir dans la sous-région, les capacités devant permettre de mener 
à bien le processus de planification et d’élaboration des plans 
d’aménagement des territoires en Afrique Centrale ; 

o Mettre à contribution les institutions de formation dans l’internalisation des 
guides dans les programmes de formation. 

Cinquième session : Clôture des travaux 

L’atelier s’est achevé par le mot de clôture prononcé par le Secrétaire Général du 
Ministère des Forêts et de la Faune du Cameroun. 
 
 

Fait à Douala, le 08 mai 2013 
 
Les participants 

 
 


